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PROJETO DE LEIN° 0 3

JLevarsa G, ;16 03,y !

Jode Batfita Duarte-Sobrinko
BRESIDENTE ’

Dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - CACS/
FUNDEB no émbito do Municipio de Laranjal.

O Prefeito do Municipio de Laranjal-MG., no uso de suas atribuigdes e de acordo com o
disposto no artigo 33 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sanciona a seguinte

Lei:

Capitulo |

.Das Disposi¢des Preliminares

Art. 12. Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais

da Educagdo — CACS/FUNDEB, no ambito do Municipio de Laranjal -

Capitulo Il

Da composic¢ao

Art. 22. O Conselho a que se refere o art. 12 é cbnstituido por 11 membros titulares,
acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representacdo e indicagao a seguir
discriminadas:

I- 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educac¢do ou 6rgdo educacional equivalente;

ll- 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

ill- 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
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IV- 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

V- 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

VI- 2 éois) répresentantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1 (um)
indicado pela".éntidéde de estudantes secundaristas.

VIl - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);

VIII- 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

§ 1°. 12 Os membros de que tratam os incisos Ill, V e VI deste artigo serdo indicados pelo
conjunto dos estabelecimentos, apds processo eletivo organizado para escolha dos
indicados, pelos respectivos pares.

§ 22. Os membros de que tratam os incisos Il e IV serdo indicados pelas entidades sindicais
das respectivas categorias.

§ 32. A indicacgdo referida no caput deste artigo, para os mandatos posteriores ao primeiro,
devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato vigente, para a nomeacgdo
dos conselheiros que atuardo no mandato seguinte. 7

§ 42, Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo formal com
0s segmentos que representam, devendo esta condigdo constituir-se como pré-requisito a
participacdo no processo eletivo prev\isto no § 19,

§ 52, S3o0 impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

| - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa. de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administracao ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses
profissionais;

[l - estudantes que nao sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:
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a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no ambito do
Poder Executivo Municipal; ou
b) presgem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

P
§ 6°. ®a hipoiese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagao estudantil
hoderg acomfﬁénhar as reunides do conselho com direito a voz.
§ 72. O presidente do conselho serd eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no
ambito do Municipio.

§ 82. As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

|- s30 pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n? 13.019,
de 31 de julho de 2014;

II- desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

Il- devem atestar o seu funcionamento hd pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicacdo do edital;

IV desenvolvem atividades relacionadas & educagdo ou ao controle social dos gastos
publicos;

V- ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

Art. 32. O suplente substituirad o titular do Conselho do Fundeb nos casos de afastamentos
temporarios ou eventuais deste, e assumira sua vaga temporariamente (até que seja
nomeado outro titular) nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

| — desligamento por motivos particulares;

Il — rompimento do vinculo de que trata o § 32, do art. 2%; e

Il — situacdo de impedimento previsto no § 59, do art.2° incorrida pelo titular no decorrer
de seu mandato.

§ 12. Na hipotese em que o conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na situagao de
afastamento definitivo descrito no art. 32, a instituicdo ou segmento responsavel pela

indicacdo devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.
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Art. 42. O mandato dos membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos, vedada a
recondugdo para o proximo mandato.
§1°. Ojprimeiro mandato dos membros do Conselho terd validade até a data de
31/12/{2‘022, sé:hdo um mandato para regularizagdo da nova lei.
§i°. Ampartir do dia 01/01/2023, o mandato sera de 4 (quatro) anos, sendo vedada a
reeleicao.
Capitulo 111
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 52. Compete ao Conselho do FUNDEB:

| — acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo;

Il — supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orgamentaria
anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para O regular e
tempestivo tratamento e encaminhaniento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo do Fundeb;

Il — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestagbes de contas dos recursos do Fundo, que deverao ser
disponibilizadas mensalmente pelo P;:der Executivo Municipal; e

V — aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos - PEJA e, ainda, receber e analisar as prestagoes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

VI - outras atribuicdes que a legislagdo especifica eventualmente estabeleca;

Paragrafo Unico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo deverd ser apresentado ao
Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a

apresentacdo da prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado/Municipios.
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Capitulo IV
. Das Disposigoes Finais
»
® -

o

-
& -

Art. 62. O Conselho do Fundeb tera um Presidente e um Vice-Presidente, ambos eleitos por
seus pares.

Paragrafo Unico. Estdo impedidos de ocupar a Presidéncia e a Vice-presidéncia os
conselheiros designados nos termos do art. 29, inciso |, desta lei.

Art. 72. Na hipdtese em que 0 membro que ocupa a fungdo de Presidente do Conselho do
Fundeb incorrer na situacdo de afastamento definitivo previsto no art. 32, a Presidéncia
serd ocupada pelo Vice-Presidente.

Art. 82. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a instalagdo do Conselho do Fundeb,
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 92. As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb serdo realizadas trimestralmente,
com a presencga da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocados
pelo Presidente ou mediante solicitacdo por escrito de pelo menos um terco dos membros
efetivos.

Paragrafo unico. As deliberagdes serdao tomadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qu\alidade, nos casos em que o julgamento depender de
desempate.

Art. 10. O Conselho do Fundeb atuard com autonomia em suas decisdes, sem vinculagdo
ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A atuacao dos membros do Conselhe do Fundéb:

| - ndo serd remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

lll - assegura isengao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro, e sobre as pessoas que

Ihes confiarem ou deles receberem informacgdes; e
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IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoperagéo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transf‘i?rénciaf-'r:rw\Jolqntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

B) atri%uigéo-de falta injustificada ao servigo, em fungdo das atividades do conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condigao de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
Conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.
Art. 12. O Conselho do Fundeb n3o contara com estrutura administrativa propria, devendo
o Municipio garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagao os dados cadastrais
relativos a sua criagdo e composi¢ao.

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal-deverd ceder ao Conselho do Fundeb um servidor
do quadro efetivo municipal para atuar como Secretério Executivo do Conselho.

Art. 13. O Conselho do Fundeb podera, sempre que julgar conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos érgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - por decis3o da maioria de seus membros, convocar o Secretdrio Municipal de Educacao,
ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em
prazo ndo superior a trinta dias. |

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serao imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes
a:

a) licitacdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servicos custeados com recursos

do Fundo;
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacio basica e indicar o respectivo nivel, modalidade
ou tipo:;de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) do®umentos referentes a convénios do Poder Executivo com as instituicdes
c‘omurfitérias,wéonfessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos que sao contempladas com
recursos do Fundeb;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequagado do servico de transporte escolar;

c) a utilizacio em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo.

Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Eederal e os Municipios disponibilizardo em sitio na
internet informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento dos respectivos
conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

| - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;

Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho;

Il - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

Art. 15. Durante o prazo previsto no § 32 do art. 29, os representantes dos segmentos
indicados para o mandato subsequente do Conselho dever3o se reunir com os membros do
Conselho do Fundeb, cujo mandato esta se encerrando, para transferéncia de documentos
e informacdes de interesse do Conselho.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Laranjal, 05 de margo de 2021.

10
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Excelentissimo Senhor Jo3o Batista Duarte Sobrinho
Prei"idente_d‘a Camara Municipal de Laranjal.
,e i

Lar;qnjal - Minas'Gerais.
Senhor Presidente,

Submeto a consideracio dessa Augusta Casa Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de ‘apreciacdo e pretendida aprovac¢do, atendidos aos
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que visa criar o
Conselho Municipal de Educagdo - CME, integrando o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB - CACS como Camara, no Municipio de Laranjal — MG, em

conformidade com os artigos 211 e 212-A da Constitui¢io Federal, artigos 892, 11 e 18 da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Plano Nacional de Educagdo — PNE e Lej

Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Os Conselhos Municipais de Educagdo possuem fungGes diversificadas,
eles ajudam a estabelecer um maior controle da gestdo municipal de ensino e, se bem
conduzidos, podem ser um importante pilar de uma gestao democratica, com a participacdo

da sociedade civil nas decisdes politicas relacionadas 3 Educagio.

O Conselho Municipal de Educagdo - CME é instituido por meio de lej
municipal. Portanto, necessario apresentar a camara um projeto de lei. Sobre o tema, a

doutrinadora Maria da Gléria Gohn preceitua que:

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo regulamentados por leis
estaduais e federais, mas devem ser criados por lei municipal, sendo
definidos como “6rgédo normativo, consultivo e deliberativo do sistema

E(:EBEAA()b municipal de ensino”, criados e instalados por iniciativa do Poder

9 X ’%w. Executivo municipal. Eles sdo compostos por representantes do Poder

EM ..0..8--’ gheapes Executivo e por representantes dos vdrios segmentos da sociedade civil
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local’ .

A respeito do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB — CACS, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020,;que ih{cluiu o artigo 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de
Manufengéové Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, foi editada a Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 para

regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal todas as esferas de governo
devem instituir Conselho para acompanhamento e controle social do FUNDEB, motivo pelo
qual ora se apresenta esta propositura, tendo por objeto a normatizagdo sobre a organizagao

e o funcionamento do aludido colegiado no @mbito do Municipio de Laranjal.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o conselho do

FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de representagao social.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que

as autoridades, no uso de suas prerrogativas, adotem as providéncias necessarias.

Sendo assim, o CACS FUNDEB tem papel importantissimo na gestdo

educacional municipal, sendo responsével por fiscalizar o FUNDEB e prestagao de contas.

Por conseguinte, é de se notar que o Conselho do Fundo de Manutenc¢ao
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
CACS/FUNDEB pode integrar o Conselho Municipal de Educagdo - CME como uma de suas

Camaras, conforme permite o disposto no artigo 48 da Lei n? 14.113/2020. Veja-se:

* GOHN, Maria da Gléria. Conselhos municipais de acompanhamento e controle social em educacgdo: participagdo,
cidadania e descentralizagdo? In: SOUZA, Donaldo Mello. Conselhos municipais e controle social da educagdo:
descentralizagdo, participacdo e cidadania. Sdo Paulo: Xam3, 2008. p. 101-102.
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Art. 48. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local
especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de
EducacGo, com instituicdo de cdmara especifica para o
“acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
= transferéncia e a aplica¢dGo dos recursos do Fundo, observado o disposto
‘no inciso IV do caput e nos §§ 19, 22, 42 e 52 do art. 34 desta Lei.
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Sendo assim, plenamente possivel a criagao o Conselho Municipal de
Educacdo, integrando o Conselho do FUNDEB como Camara, respeitando os mesmos

critérios e impedimentos estabelecidos para criagdo do CACS/FUNDEB.

Impende registrar que a tramitacdo da propositura em apreco assume
carater emergencial, vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n? 14.113, de 2020, os

novos conselhos devem estar constituidos até a data de 30 de margo de 2021.

Nessas condigOes, evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa,
consubstanciadas, em ultima analise, na necessidade de cria¢do da legislagdo do Conselho
Municipal de Educagdo - CME, integrando o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB - CACS como Camara, de acordo com as regras estabelecidas pela Lei Federal n2

14.113, de 2020, contara por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia, e aos seus eminentes pares,

protestos de elevado apreco e distinguida consideracdo.

Atenciosamente,
Laranjal, 05 de Margo de 2021.
Fernando Gongalves dos Santos

Prefeito Municipal
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